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Konkurrensproévningsprogram for Knivsta kommun
— riktlinjer for konkurrensprovning av kommunal verksamhet

Syfte

Knivsta kommuns verksamhet ska k&dnnetecknas av dppenhet, delaktighet, respekt,
valfrihet och kontinuitet. All kommunal verksamhet ska kvalitetssakras och den kvalitet
kommunen ska tillhandahalla ska tydliggoras genom kvalitetsgarantier.

Syftet med konkurrensprévningsprogrammet ar att vara kommunens styrdokument vid
konkurrensprévning av verksamheter. Konkurrensprévningen ska erbjuda kommunens
invanare en storre valfrihet. Nya kvaliteter ska tillforas och entreprendrskap stimuleras.

Ett syfte for kommunen ar att bredda antalet utférare och kommunen kommer darfor
inte att medverka till att nya monopol bildas.

Infor varje ny konkurrensutsattning ska den kommunala verksamheten ges mdéjlighet att
lamna anbud (dvs skydda budget).

Forberedande prévning

Nar konkurrensprévning inférs inom de omraden dar kommunen bedriver verksamhet i
egen regi ska den egna driften alltid utgéra grunden for beddmningen av de inlamnade
anbuden. Den egna verksamheten ska dokumenteras avseende kostnader och andra
faktorer som ingar som forutsattning i forfragningsunderlaget for att vara jamforbar med
inlamnade anbud. Dokumentationen ska vara fardigstalld i god tid innan sista dagen for
inlAmnandet av anbuden.

Infor beslut om konkurrensprévning ska en bedémning goéras av vilka avvecklings-
kostnader denna kan innebdara for kommunen.

Kommunens arbetsgivaransvar kvarstar for den personal som valjer att stanna kvar.

Verksamhetsformer

Egen regi

Verksamhetsform som oftast drivs i forvaltningsform med kommunen som huvudman.
Kommunen har det totala juridiska ansvaret for verksamheten. Verksamhetens
omfattning kan vara lagstadgad eller frivillig. Verksamheten behdver inte upphandlas
enligt Lagen om Offentlig Upphandling (LOU).

Avknoppad verksamhet

Tidigare kommunalt anstélld personal bildar ett eget féretag (egen juridisk person) med
verksamhet som tidigare utforts i férvaltningsform. Fér denna typ av foretag galler
samma regler som for 6vriga foretag och upphandling enligt LOU maste goras.
Kommunen kan bevilja tidsbegransad tjanstledighet for utbildning inom omradet och
under tiden for ansékan for att stddja avknoppning.

Extern upphandling (driftentreprenad)
En kommunal driftentreprenad uppstar nar en kommun anlitar en extern utférare som
atar sig att utfora tjanster for kommunens rakning. Kommunen behaller ansvaret for
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servicen gentemot anvandarna. Kommunen beslutar ocksa om verksamhetens mal,
inriktning, omfattning och kvalitet.

Kommunen maste ha en upphandlingspolicy som ska féljas sa att gynnsamma
konkurrensforhallanden uppstar. All upphandling ska ske enligt de regler som anges i
Lagen om offentlig upphandling (LUO). Hansyn kommer att tas till de sma och
medelstora foretagens majligheter att lamna anbud. Det far dock inte strida mot LOU
eller andra lagar.

Kundval

Verksamhetsform som siktar pa att ge en storre valmojlighet for kommuninvanarna.
Kommunen godkanner ett antal utférare eller leverantérer och sedan kan
kommuninvanarna sjalva vélja vilken utférare som ska utfora tjansten.

Kundval finns ocksd i flera varianter dar "kundvalssystem med check” (eller "trygghets-
system med vardebevis”) ar det vanligaste. Det innebar att den utférda tjansten till
kunden, kommuninvanaren, motsvarar en summa pengar som gar till den utférare som
kunden véljer. Systemet med checkar innebéar att kommunala och externa anordnare
bedriver verksamhet pa lika villkor. Kunderna valjer utférare och kan byta om de inte ar

nojda med kvaliteten pa tjansterna.

Kommunen har det totala juridiska ansvaret gentemot kommuninvanarna. Relationen
mellan kommunen och den externa utféraren regleras i ett civilrattsligt bindande avtal.

Det ar viktigt att se till att kundvalssystemet ar konkurrensneutralt.

Utforaren ansdker hos kommunen om auktorisation och godkdnns om de uppfyller de
uppsatta kraven.

Namndernas ansvar

Varje namnd tar beslut angdende de omraden inom sin verksamhet som man vill utsatta
for konkurrensprovning. | den arliga verksamhetsberattelsen ska varje namnd
(verksamhet) beskriva hur konkurrensprévningen utfallit bade ekonomiskt och
kvalitetsmaéssigt.

Undantag

Verksamheter som inte kan konkurrensprdvas ar de som innefattar myndighetsutévning
och andra verksamheter som enligt lag inte kan konkurrensutsattas.

Upphandlingskompetens

Kommunen maste sakerstalla sin upphandlingskompetens.

Brukarsamverkan

De berdrda namnderna ska infor beslutet genomfora samrad med brukarna av
tjansterna.
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Regional samverkan

Samverkan med andra kommuner bor undersokas for att uppna effektiviseringsvinster.

Samverkan med de fackliga organisationerna

Varje namnd ansvarar for att samrad och erforderliga MBL-férhandlingar sker med
foretradare for bertérda arbetstagare vid tillampningen av konkurrensprévnings-
programmet. | de fall dar kommunal verksamhet gar 6ver till extern utforare regleras de
arbetsrattsliga forhallandena for de anstallda enligt Lagen om anstallningsskydd (LAS)
och Lagen om medbestdmmande (MBL).

Insyn
Namnderna ska genom avtal se till att de tillférsakras information som gor det méjligt for
allmanheten att fa insyn i hur uppdraget utférs.

Tolkning

Kommunstyrelsen beslutar i fragor om tolkning och tillampning av
konkurrensprogrammet.



