Sidalav7

Knivstaﬂ

kommun

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutjamningsreserv

Dokumenttyp:
Diarienummer:

Beslutande namnd:

Beslutsdatum:
Giltighetstid:

Dokumentansvarig:

Riktlinje
KS-2021/411
Kommunfullméaktige
2021-09-22
Tillsvidare
Ekonomichef



Sida2av7

Knivstaﬂ

kommun

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade om revidering av riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutjamningsreserv (RUR) 2017. Riktlinjerna och reglerna behéver
aktualiseras och i vissa delar fortydligas efter Knivstas sarskilda forutsattningar.

Regelverk

Reservering till resultatutiamningsreserven far géras med hogst ett belopp som
motsvarar det lagsta av den del av arets resultat efter balanskravsutredningar som
Overstiger:

e en procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och utjamning,
eller

e tva procent av summan av skatteintakter samt generella statshidrag och utjamning,
om en kommun eller ett landsting har ett negativt eget kapital inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Huvudregeln for resultatutjamningen ska vara att ianspraktagandet endast kan goras av de
medel som redan finns reserverade i resultatutjamningsreserven.

Resultatutiamningsreserven ar ingen reserv som ska mojliggéra en permanent/ varaktig
dverbeskattning dar dverskotten arligen sparas for framtiden. En stor
resultatutjamningsreserv ska inte heller gora det mojligt att under en langre tid ha

en niva pa skatteuttaget som ar lagre, alternativt en kostnadsniva som ar hogre, an vad som
ar langsiktigt hallbart.

Om en kommun har byggt upp en resultatutiamningsreserv sa far hela eller delar av
behallningen réknas in i budgeten for att tacka upp om de beréknade intékterna ar lagre &an
kostnaderna nar de prognostiserade skatteintdkterna okar svagt till foljd av en svag
samhallsekonomisk utveckling. Forutsattningen &r att en reserv byggts upp.

Balanskravsresultatet ar arets resultat efter balanskravsjusteringar och férandring av
resultatutjamningsreserv. Balanskravsjusteringar ska besta av realisationsvinster med vissa
undantag, vissa realisationsforluster, orealiserade forluster i vardepapper och orealiserad
ater aterforing av forluster i vardepapper. Ej aterstallt ackumulerat balanskravsresultat ska
redovisas i not till resultatrakningen.

Beslut i budget om reservering till eller ianspraktagande av resultatutjamningsreserv kan
revideras vid bokslut nar utfallet &r kant. Eftersom resultatet kan forandras

mellan budget och bokslut till féljd av férandrade skatteintakter etc, ar det rimligt att ett nytt
beslut om faktisk reservering eller ianspraktagande till reserven tas vid bokslut.

Forandring av resultatutiamningsreserven hanteras inom balanskravsutredningen som en
justeringspost. En resultatutjamningsreserv inom balanskravsutredningen
ger varken paverkan pa redovisningen, arets resultat eller ekonomiska nyckeltal.



Sida3av7

Knivstaﬂ

kommun

Balanskravsutredning enligt propositionen

Arets resultat +/-

avgar samtliga realisationsvinster -

tillagg for realisationsvinster enligt undantag +
tillagg for realisationsforlust enligt undantag +
tillagg for orealiserade forluster i vardepapper +

avgar aterforing av realiserade forluster i vardepapper -

Arets resultat efter balanskravsjusteringar +/-

avgar medel till resultatutiamningsreserv -

tillagg medel fran resultatutiamningsreserv +
Arets balanskravsresultat +/-
Balanskravsresultat fran tidigare ar +/-
Summa balanskravsresultat +/-
Balanskravsresultat att reglera +/-

Kommunfullmaktige ska besluta om narmare foreskrifter om innebdrden av god ekonomisk
hushallning for kommunen. Foreskrifterna ska ligga till grund fér de mal och riktlinjer for god
ekonomisk hushallning i verksamheten och ekonomin som ska faststéllas i budgeten.

De lokala riktlinjerna bor ta sin utgangspunkt i kommunens ekonomiska stallning, vilka
faktorer som framst kommer att paverka dess verksamhet och ekonomi i framtiden samt en
bedomning av faktorernas betydelse och paverkbarhet. Det kan t.ex. gélla planerade
investeringar, laneskulder och det totala pensionsatagandets paverkan pa resultat och
stallning.

Om en kommun valjer att ha en resultatutjamningsfond ska det aven framga av riktlinjerna
for god ekonomisk hushallning hur kommunen, inom ramarna fér de befogenheter som
angetts i lag, avser att hantera denna. Riktlinjerna bér i denna del reglera nar medel ska
reserveras till reserven, hur de reserverade medlen far anvandas och villkoren for
anvandningen.

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om dels arets resultat efter
balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justeringar for férandringar av
resultatutjamningsreserven (balanskravsresultatet). | férvaltningsberattelsen ska aven
upplysning lamnas hur tidigare rakenskapsars negativa balanskravsresultat har reglerats och
det balanskravsresultat som ar kvar att aterstalla.
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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning — Knivsta kommun

God ekonomisk hushallning innebar att sdval kommunens finansiella som
verksamhetsmassiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsmassigt
och effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade
normer. Detta genomfdérs genom att:

Knivsta Kommun verksamhet styrs av den av Kommunfullmaktige faststallda Mal och
Budget (MoB). Overgripande niva leds av Knivsta Kommuns vision och
kommunfullmaktiges langsiktiga mal och uppdrag.

De i MoB-handlingen angivna malen med indikatorer skall féljas upp under
budgetaret och slutligt avrapporteras i bokslut/ verksamhetsredogorelser.

Knivsta Kommun skall ha en ekonomi i balans, kommunens budget ska innehalla mal
for verksamheten saval som finansiella som ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning.

Planeringen av den ekonomiska politiken skall utga fran forsiktighetsprincipen, dar
sakerhet i antaganden ar en viktig grundforutsattning.

Knivsta Kommun skall vara en attraktiv kommun genom att ha en god kommunal
ekonomi, ldg kommunalskatt och taxor till jamforbara kommuner.

Pa lang sikt ska resultatet i forhallande till skatter, bidrag och kommunalekonomisk
utjamning uppga till lagst 1 procent.

Overskott ar en nddvandig forutsattning for att finansiera framtida investeringar.

Finansieringen av investeringsplanen (exklusive finansiella tillgangar och
exploateringsinvesteringar) ska till minst 50 procent finansieras av eget kassaflode
(sjalvfinansieringsgrad).

Nettokostnaderna ska pa lang sikt hogst uppga till 99 procent av skatter, bidrag och
kommunalekonomisk utjamning samt finansnetto.

| budget bor exploateringsnettot uppga till hogst 4 procent av till skatter, bidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

Kommunstyrelsen har det 6évergripande ansvaret for att Knivsta Kommun har god
ekonomisk hushallning. Namnderna har detta ansvar inom sitt omrade och inom
ramen for sin budget.

De tillgangliga resurserna bestammer graden av maluppfyllelse — ekonomin satter
gransen och férutséatter optimalt resursutnyttjande. Vid resursbrist ska tvingande
nivaer enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras.

Alla storre forandringar av verksamheten ska kostnadsberaknas och
resursavstammas fore genomférande. Detta géller &ven dvergripande policys, planer
och projekt som kommer att inverka pa verksamheterna.
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Alla beslut ska innehall en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggor hur
beslutet paverkar kommunens ekonomi och hur det ska finansieras.

I mal och budget angivna ramar/ anslag for verksamheterna utgér sammantagna
kostnadstak for respektive namnd. Namnd maste hantera befarade éverskridanden
inom denna totalram.

De kommunala bolagen och de affarsdrivande verksamheterna skall ha full
kostnadstéckning enligt sjalvkostnadsprincipen (3 procent marginalpaslag ar
huvudprincipen).

Utdelning frdn kommunala bolag ska vara ekonomiskt hallbara 6ver tid och far ej
aventyra bolagets finansiella stallning.

Utdelning fran kommunala bolag far ej 6verstiga budgeterat belopp i beslutad Mal &
Budget, men kan vid behov revideras ned i samband med bokslut.
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Regler for resultatutjamningsreserven

Resultatutiamningsreserven i Knivsta Kommun ar avsedd for att skapa trygga och stabila
ekonomiska forutsattningar med hénsyn till kommunens sarskida forutséttningar. Det kan
handla om att utjamna svangningar i intékterna 6ver konjunkturcyklerna, hantera foréandrade
ekonomiska forutsattningar pa grund av statliga beslut eller som ett verktyg vid hog
befolkningstillvaxt.

Reserverade medel ska vara 6verskott som uppkommer genom god utveckling av
skatteintékter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning och/ eller
sarskilda 6verskott i verksamheten, eftersom syftet med utjamningen ar att astadkomma en
trygg och stabil verksamhet.

Omvént ska inte disposition ske for att tacka ett underskott som uppkommit av andra skal, till
exempel att namnderna inte hallit tilldelad budget. Disposition far inte heller ske for att tacka
ett underskott som uppkommit till féljd av underlatenhet att anpassa verksamheten till
forandringar av de langsiktiga skatteintéakterna eller forandringar i verksamhetens
demografiska méalgrupper. Atgarder méaste vidtas for att anpassa kostnader d&
forandringarna bedoms vara éver mer an ett ar. Disposition far inte heller ske for séankning av
utdebiteringen.

¢ Resultatutjamningsreserven utgér en del av kommunens egna kapital.

¢ Reservering till resultatutjamningsreserven far géras om kommunens finansiella mal
ar uppnadda med ett maximalt belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del
av arets resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som
Overstiger en procent av summan av skatteintéakter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

e Eftt tak faststalls for hur stort belopp som sammanlagt far finnas i reserven vid
utgangen av varje redovisningsar. Maximalt 10 procent av skatteintakter samt
generella statshidrag och kommunalekonomisk utjamning far avsattas till
resultatutjamningsreserven.

e Beslut om att anvanda medel fran resultatutiamningsreserven ska fattas i samband
med kommunfullmaktiges beslut om budget eller arsbokslut. Nar ansprak pa RUR
gors ska en redogorelse lamnas i mal & budget alternativt arsredovisningen om
motiven till dispositionen.

e | budgetbeslutet for kommande ars budget ar ianspraktagande av
resultatutjamningsreserven maximerad till 2 procent av skatteintéakter samt generella
statsbidrag och utjamningsbidrag (dock ej mer &n vad som ar reserverat).

o Kommunfullméktige fattar ett aktivt beslut vid foréndring av
resultatutjamningsreserven.
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Resursfordelningsmodell for god ekonomisk hushallning

En resursfordelning som ar transparent och ger rimligt rattvisa forutsattningar att bedriva
kommunal verksamhet hanger ihop med god ekonomisk hushallning.
Resursfordelningsmodellen syftar till att fordela kommunens ekonomiska resurser efter
befolkningsutveckling och befolkningsstruktur med flera parametrar som kan tankas paverka
framtida behov och service fran invanarna.

Indexupprakning

SKR bedomer pristrycket i kommunal verksamhet arligen (inflation och kvalitet). Med
utgdngspunkt i pristrycket ska en avvagning géras mellan kompensation for dkade kostnader
och krav pa effektivisering goras. Indexupprakningen av de ekonomiska ramarna per
verksamhet ar differentierad.

Politiskt betingade forandringar

Politiken bestammer ambitionsnivan och prioriteringar. | den arliga omvarldsspaningen
pavisar forvaltningen pa viktiga aktuella forandringar eller annan viktig information att ta
hansyn till i budgetprocessen. Vidare lamnas en ekonomisk bedémning av férandringens art.
Denna information hanteras som ”politiskt betingade férandringar” genom avdrag eller tillagg
i budgeten.

Volymupprakning

Volymupprakningen grundar sig i den befolkningsprognos som arligen revideras med hjalp
av statistik fran SCB och byggnationsplaner i kommunen. Volymupprékning &r normalt
positiv i en inflyttningskommun som Knivsta men skulle kunna vara negativ ett enskilt ar
beroende pa hur folkmangden utvecklar sig.

Verksamheter som erhaller volymupprakning:

Forskoleverksamhet (férandring antal barn * peng)

Grundskoleverksamhet (forandring antal elever * peng)

Gymnasieskola (férandring antal elever * peng)

Obligatorisk séarskola (férandring antal elever * peng)

Ordinart boende Sol HSL (forandring antal invanare * peng utjamningssystem)

Hemtjanst (forandring i konsumtionsanalys bistandsbedémda timmar * peng per timme)
Allman fritid (forandring antal invanare 6-18 ar * fast peng per invanare)

Gator och vagar (férandring antal invanare * fast peng per invanare)

Parker (férandring antal invanare * fast peng per invanare)

Lss upprékning (beddémd for&ndring antal insatser * fast peng)

Individ och familjeomsorg (férandring antal invanare * peng utjamningssystem)

Ovriga kommunala verksamheter justeras genom engangstillagg vartefter marginaleffekter
uppstar och/eller en bedémning efter vad det ekonomiska laget tillater (se punkten politiskt
betingade férandringar).



