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Inledning

Kommunrevisorernas uppgifter foljer av kommunallag, god revisionssed i kommunal verksamhet (sasom
den definieras av SKR och Skyrev) och revisionsreglemente. Revisionen ska arligen granska all verksamhet.

Revisorerna provar om:

o verksamheten skéts pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt,
e rakenskaperna ar rattvisande,

e ndamndernas interna kontroll ar tillracklig.

Revisionen syftar ytterst till att ge kommunfullmaktige underlag till ansvarsprévning av namnder, styrelser
och enskilda fortroendevalda. Revisorernas bedémning lamnas i revisionsberattelsen och fortlépande
under aret i revisionsskrivelser.

| denna revisionsplan redovisas planerade revisionsinsatser for ar 2023. Inriktningen baseras pa
revisorernas risk- och vasentlighetsanalys. Beslut om foérandrad inriktning i granskningen kan bli aktuell
utifran handelser i kommunen som inte kan forutses samt forandringar i omvarlden.

Revisionen bestar av de fortroendevalda revisorerna: Maria Karlsson (ordf.), Birger Eriksson (vice ordf.),
Erik Weiman, Johan Jansson och Richard Kullander samt deras sakkunniga bitrdade EY (Ernst & Young AB).

Risk och vasentlighet

Grunden for uppdraget och den planerade revisionsinriktningen ar en vasentlighets- och riskbedémning
som genomfors i samverkan mellan revisionskonsult och fortroendevalda revisorer. De fortroendevalda
revisorerna beslutar om vilka fordjupade granskningar som ska goras, samt inriktning och omfattning av
dessa. | sin bedomning har revisorerna beaktat riskernas vasentlighet och revisionsrisken det vill sdga
risken for att revisorerna gor felaktiga uttalanden i revisionsberéttelsen eller inte férmar lyfta fram
vasentliga forhallanden som har betydelse fér ansvarsprovningen.

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen ska ge svar pa hur namnder och styrelser mottar, genomfér och
aterredovisar mal och uppdrag samt om de har en tillfredsstéllande intern kontroll. Den bygger pa en
kombination av olika metoder och tillvagagangssatt. Utgangspunkten dr de mal och uppdrag som
fullmaktige givit kommunstyrelse och namnder.

Revisionen foljer I6pande ndmndernas och styrelserna arbete genom protokoll, beslutsunderlag, andra
dokument och arsberattelser. Revisorerna traffar arligen kommunstyrelsens och namndernas presidier,
med undantag for valndmnden som endast traffas vid valar. Vid dessa traffar lyfts saval generella som
namndspecifika fragor. Revisionen bedémer bland annat om styrelse och namnder har:

- tolkat mal och uppdrag fran fullméaktige och brutit ned dessa sa att de fungerar som styrsignaler
till verksamheten

- genomfort en egen riskanalys

- tar del av uppféljning och rapportering av verksamhetens resultat och ekonomi

- beslutar om atgéarder vid avvikelser

- ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende saval verksamhet som ekonomi



- tydliga beslutsunderlag och protokoll
- sakerstallt att tillracklig kompetens finns i organisationen

Utifran revisionens riskanalys kommer féljande fragor sarskilt att bevakas:

Kommunstyrelsen Ekonomistyrning
Uppsikt 6ver namnder och bolag
Knivsta 2035 och andra exploateringsprojekt
Utskottens arbete i forhallande till kommunstyrelsen
Trygghetsarbetet
Kompetensforsorjning
Agenda 2030
Visselblasarfunktionen
Styrning och uppfdljning av idrottslokaler, bibliotek och kulturskola
Bygg- och miljonamnd Styrning och uppfoljning av tillsynsverksamhet
Bygglov — Volymutveckling, handlaggning
Sjalvfinansieringsgrad i namndens verksamheter
Rekrytering / bemanning
Samhallsutvecklingsnamnd VA-planering, gransdragningar mellan kommun och Roslagsvatten
Trafikplanering och trafiksakerhet
Energiplanering samt uppdraget att framja energihushallning
Avfallshantering
Socialnamnd Forebyggande arbete
Kvalitet och delaktighet inom omsorgen
Kontroller mot organiserad brottslighet/bidragsfusk
Kvalitetssakring av externa utforare
Utbildningsnamnd Elevernas skolresultat
Gymnasieskolans attraktivitet
Volymprognoser och kanslighetsanalyser
Elevhalsans organisering

For att fa ytterligare kunskap om verksamheten bjuder revisionen I6pande in ansvariga tjanstepersoner
for att avge information pa revisionssammantraden. Prioriterade att traffa 2023 ar:

- Sakerhetschef

- Ekonomichef, om kommunens langsiktiga ekonomiska situation, prognosarbete.

- HR-chef kring kommunens strategiska arbete med kompetensforsorjning.

- Projektledare for Knivsta 2035, for lagesuppdatering kring utvecklingsprogrammet.

- Ansvarig for digitalisering, for lagesuppdatering kring kommunens digitaliseringsarbete.

- Ansvarig for idrotts- och fritidsanlaggningar, for lagesuppdatering kring nyttjandegrad och
foreningssamverkan.



Fordjupade granskningar
Granskning av VA-styrning

VA-omradet styrs av flera lagstiftningar och omfattar olika aktorer med skilda ansvarsomraden. Generellt
sett star Sveriges kommuner infor ett omfattande reinvesteringsbehov vad avser de allménna VA-
anldggningarna. Orsaken ar att kraftig utbyggnad av infrastruktur under 60- och 70-talet i stor
utstrackning ar uttjant. | Knivsta har dartill kapaciteten i avloppsreningsverken blivit en begransning for
kommunens tillvaxt. Kommunen har ansékt om och beviljats medlemskap i Kappalaférbundet. Att ansluta
det kommunala avloppet till reningsverket i Kdppala medfoér en uppskattad kostnad om 500 mnkr, och
tillbyggnaden fordrar stor samordning mellan kommun, bolag, fastighetsagare, befintliga
ledningsinnehavare, m.fl.

Kommunfullmaktige har utsett Knivstavatten AB till huvudman fér kommunala VA-anlaggningar.
Knivstavatten ar ett heldgt dotterbolag till driftbolaget Roslagsvatten AB som skéter planering,
projektering, ekonomi och administration av VA-anlaggningarna. Kommunstyrelsen ska ha fortlépande
uppsikt over verksamheten i de foretag som kommunen helt eller delvis ager. | kommunférvaltningen har
dartill samhallsutvecklingsnamnden ansvar for évergripande samhalls- och teknisk planering, inkl. VA-
planering. Revisorerna har med anledning av de komplexa forutsattningarna for denna samhallsviktiga
verksamhet beslutat att granska om kommunstyrelsen och samhallsutvecklingsnamnden har en tillracklig
uppsikt och kontroll avseende VA-verksamheten.

Granskning av styrning av forskoleverksamheten
Forskolan styrs av skollagen och laroplanen. | skollagen finns bestammelser som bland annat reglerar

utbildningens syfte, nar barn ska erbjudas forskola samt att forskolans kvalitet kontinuerligt och
systematiskt ska dokumenteras, féljas upp, utvarderas och utvecklas. Laroplanen beskriver forskolans
vardegrund, vad barnen ska fa méta under sin tid i forskolan och vilket ansvar rektorn och forskolldrarna
har.

Jamférelsetal fran Skolverket visar att forskolan i Knivsta har en 1ag andel tjanster med forskollararexamen
(33% mot genomsnittliga 42%) och att barngrupperna i kommunal regi ar stora (18,2 barn mot
genomsnittliga 14,9) samtidigt som kostnaden per inskrivet barn éverstiger genomsnittet i landet.
Revisorerna har i sin riskanalys identifierat utbildningsndamndens verksamhetsstyrning av férskolan som
en prioriterad risk. Granskningen har en bred ansats och omfattar:

e Systematiskt kvalitetsarbete i forskolan
e Kompetensforsérjning av forskollarare, barnskotare och outbildad personal
e Arbetet med att sdkerstéalla att alla barn har mojlighet till forskoleplats

Granskning av kommunstyrelsens bolagsstyrning och uppsikt
De kommunala bolagen omsatter stora summor och utfor viktiga delar av det kommunala uppdraget.

Verksamheten i bolagen omfattas normalt av samma regelverk och samma krav som den kommunala
forvaltningen, avseende exempelvis offentlighet och sekretess samt offentliga upphandlingar. Den
kommunala styrningen av bolagens verksamheter skiljer sig dock at jamfért med styrningen av
namndsorganisationen. Ett exempel pa en annorlunda styrning ar att de kommunala bolagen inte
omfattas av kommunfullmaktigebeslut annat &n om dessa anférs som ett dgardirektiv pa bolagsstamma.
Bolagens primara styrning sker genom beslut pa bolagsstdammorna, utseende av ledamoter i styrelsen och
styrdokument i form av bolagsordning och agardirektiv.



Inom ramen for sin uppsiktsplikt ska kommunstyrelsen folja upp att verksamheten i de kommunala
bolagen bedrivs i enlighet med det faststallda kommunala &ndamalet och utfors inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Tillsammans med att bolagen omsatter mycket stora belopp gor det
agarstyrning till ett omrade som ar forknippat med risker.

Granskningen omfattar de heldgda kommunala bolagen samt det deldgda bolaget Roslagsvatten AB.

Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Granskning av delarsrapport och arsredovisning bestar av flera olika delar. Samtliga delar genomfors av EY
pa uppdrag av revisorerna. Denna granskning gors enligt Standard fér kommunal rékenskapsrevision.

Granskning av rakenskaperna

Revisionen granskar och bedémer om rakenskaperna ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat
och ekonomiska stallning samt om delarsrapport och arsredovisning ar upprattade i enlighet med LKBR
och god redovisningssed. Radet fér kommunal redovisning (RKR) dr normbildande for god
redovisningssed.

Denna granskning av rakenskaperna goérs av sakkunniga pa uppdrag av revisorerna enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision.

Den omfattar granskning av:

e arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys,
e driftredovisning och investeringsredovisning samt noter

e sammanstillda rakenskaper (om sadana finns)

e forvaltningsberattelse

e delarsrapport

Det sakkunniga bitrdadet ska inom ramen foér standarden planera, utféra och I6pande rapportera sin
granskning till revisorerna.

Granskning av balanskravsresultat
Balanskravet innebar att budgeten ska upprattas sa att intdkterna 6verstiger kostnaderna och att arets

resultat ska vara positivt. En kommun kan underbalansera budgeten under férutsattning att det tidigare
har gjorts reservering till en resultatutjamningsreserv som kan tas i ansprak eller om fullmaktige beslutat
om synnerliga skal for detta.

Granskningen av balanskravsresultatet som gors av sakkunniga inom ramen for Standard fér kommunal
ridkenskapsrevision utgors av kontroll av att uppstallningen av balanskravsutredningen har skett i enlighet
med lag och god redovisningssed, att uppgifterna i utredningen ar korrekt harledda ur kommunens
rakenskaper samt att nyckeltal ar korrekt berdknade.

Granskning och beddémning av god ekonomisk hushallning
Revisionen ska beddma om resultaten i delarsrapport och arsredovisning ar forenliga med de finansiella

mal och verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning som fullmaktige beslutat i
budgeten. Inom ramen for Standard fér kommunal ridkenskapsrevision granskar EY mal ur det finansiella



perspektivet med betydelse for god ekonomisk hushallning genom kontroll av att de redovisade
uppgifterna ar korrekt harledda ur kommunens réakenskaper och att nyckeltal ar korrekt berdknade.

Utover vad som anges i standarden kommer EY ocksa gora en bedomning av huruvida resultaten i
deladrsrapport och arsredovisningen ar forenliga med malen avseende god ekonomisk hushallning.

Uppfdljning av tidigare granskningar

En vasentlig del i revisionens arbete ar att félja upp tidigare granskningar for att se vilka resultat
granskningarna givit. Syftet ar att granska de atgarder som vidtagits inom identifierade
forbattringsomraden samt vilka resultat som uppnatts. Under 2023 kommer de granskningar som
genomfordes ar 2021 att foljas upp:

- Granskning av hantering av markreserv
- Granskning av investeringsprocessen

Lekmannarevision

Samordnad revision mellan kommunforvaltningen och dess bolag ar ett viktigt instrument for agarens, det
vill sdga kommunfullmaktiges, kontroll och uppféljning. Vid sidan av den revision som enligt
Aktiebolagslagen gors av yrkesrevisorer i bolagen ska ocksa de fortroendevalda revisorerna granska
verksamheten. | den rollen ar de fortroendevalda revisorerna lekmannarevisorer enligt aktiebolagslagens
regelverk. Den samordnade revisionen ger forutsattningar att bedéma hur kommunen arbetar med
dgarstyrning och forvaltningskontroll. Granskningen sker utifran ett 6vergripande dgar-/ styrperspektiv
dar dgardirektiven utgor en vdsentlig grund for granskningen.



