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1. Syfte och bakgrund

Knivsta kommuns policy for jamlik hélsa och social héllbarhet ar ett vigledande
forhallningssitt for Knivsta kommun och ska utgdra ramverk for okad integrering av den
sociala hallbarhetsdimensionen i kommunens verksamheter.

Policyn dr en del av arbetet med att forverkliga Vision 2025 Knivsta — dér framtiden bor, befésta
Knivsta som en foregdngskommun for det hallbara samhéllet och nd malen 1 den regionala
utvecklingsstrategin for Uppsala 14n och Agenda 2030.

“Social hdllbarhet innebdr ett jamstdllt och jamlikt samhdlle ddr mdnniskor lever ett gott liv
med god hdlsa, utan ordttfdrdiga skillnader. Ett samhdlle med hog tolerans ddr mdnniskors
likvirdighet star i centrum, vilket krdver att ménniskor kdnner tillit och fortroende for varandra
och dr delaktiga i samhdllsutvecklingen.” (Sveriges kommuner och regioner, SKR)

Ett socialt hdllbart samhéille innebar ett samhélle dir manskliga réttigheter respekteras och inga
grupper diskrimineras eller missgynnas. Att frdmja hélsa och minska skillnader i hélsa ir
kostnadseffektivt och ett sitt att hushalla med sambhillets resurser, satillvida dr det ocksa néra
sammanvévt med ekonomisk hallbarhet.

Hiélsan kan beskrivas i flera dimensioner; fysisk, psykisk, social, emotionell och existentiell
hélsa. Hilsa &r inte detsamma som enbart franvaro av sjukdom.
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Figur 1. Hélsans bestimningsfaktorer, fritt frin Dahlgren & Whitehead 1991

Halsa dr en produkt av ett livslangt samspel mellan flera faktorer som kon, alder och genetiskt
arv, socialt ssmmanhang, levnadsvanor, sysselséttning, miljon och samhillsstrukturen dér vi
bor och samhillsekonomin i stort, se figur 1. Samspelet borjar redan i fosterstadiet och fortsatter
genom hela livet och har betydelse dven for kommande generationer. En héllbar utveckling
tillgodoser invénarnas behov idag utan att &ventyra kommande generationers mojligheter. For
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socialt héllbar utveckling krdvs inte bara ett fokus pa "hiar och nu”, det krdvs ett fokus pa
individers hela livshistoria och dven pa betydelsen for de kommande generationernas hélsa och
livsvillkor.

Med ojamlikhet i hdlsa menas oréttfardiga skillnader som gér att undvika och dér det inte finns
biologiska eller psykologiska orsaker bakom. Snarare beror skillnaden pa olika forutséittningar
och livsvillkor under livet som 1 sin tur ger olika tillgadng till resurser. Det kan handla om tillgang
till ekonomiska, sévdl som sociala eller kunskapsmaissiga, resurser. Ojdmlikhet 1 hilsa
uppkommer genom systematiska ojimlikheter i1 resurser och handlingsutrymme mellan olika
grupper i samhéllet. For att uppnd jamlikhet krdvs att samhillets aktorer kompletterar och
adderar resurser genom behovsanpassade insatser nar de egna resurserna inte racker till.

En utgéngspunkt for Knivsta kommuns arbete med jamlik hilsa och social hallbarhet ar det
nationella 6vergripande folkhdlsomalet ”Skapa samhélleliga forutsdttningar for en god och
jamlik hélsa 1 hela befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation”.
Samma inriktning géller dven internationellt dar FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter, FN:s globala hallbarhetsmal och Agenda 2030 ar vigledande dokument.
Pé nationell niva &r bland annat ”Nasta steg pa vdgen mot en mer jimlik hélsa (SOU 2017/47)”
och ”Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020" viktiga for arbetet.

Béda rapporterna betonar att ett jamstéllt och jamlikt samhille dr en forutsittning for social
hallbarhet. Bada lyfter fram det n6dvandiga i tvdrsektoriellt arbete och att sektorsévergripande
ledning och styrning &dr en forutsittning. For Knivsta innebar det ett gemensamt arbete inom
alla verksamhetsomraden.

P& regional nivd dr “Regional utvecklingsstrategi” kommunernas och Region Uppsalas
gemensamma strategi. I en hallbart vixande och nyskapande region for alla, ska invanarna
kunna leva ett gott liv. Knivsta deltar aktivt i skapandet av en region dér alla medborgare ska
kunna leva ett gott liv.

2. Policy for jamlik halsa och social hallbarhet

Knivsta kommun dr en kommun som vixer, med bade nya medborgare, infrastruktur, bostader
och kommunal service. For att skapa attraktionskraft for boende och befédsta Knivsta som en
foregangskommun for det héllbara samhillet 4r en socialt gynnsam och stabil miljé viktiga
forutséttningar. En god och jamlikt fordelad hilsa tyder pa ett véilfungerande och socialt héllbart
sambhdlle.

Policy for jamlik hélsa och social héllbarhet beskriver ett onskvirt tillstind for Knivsta
kommun. Ett socialt héllbart Knivsta &r ett 6ppet, inkluderande och jdmlikt samhélle som visar
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aktning for alla manniskors' virdighet och rittigheter. I Knivsta har alla medborgare, nya som
gamla, mdjlighet att mdtas och vara delaktiga 1 samhéllsutvecklingen och 1 arbetslivet. [ Knivsta
har alla medborgare mgjlighet att sjdlva utova kulturell verksamhet och ta del av ett kulturellt
utbud. Kommunens verksamheter arbetar med tydlighet, engagemang och delaktighet samt ett
kreativt forhéllningssatt som bidrar till tillit, dialog och dynamisk samhéllsutveckling.

Policyn pekar ut fyra viktiga malomraden som beskriver ett onskat tillstand for ndr Knivsta
kommun planerar, verkar och bidrar till samhélleliga forutsittningar for jimlik hilsa och social
hallbarhet. Koppling till de globala mélen for hallbar utveckling visas.

2.1 Malomraden
I ett socialt hallbart Knivsta skapar kommunen forutséttningar for:

2.1.1 Delaktighet, inflytande och egenmakt
I Knivsta skapar tillgdng till god utbildning, sociala natverk och métesplatser mojligheter till

delaktighet, engagemang och handlingskraft. Mélomradet innebér att i Knivsta kommun:

> ser vi bildning som en grundliggande faktor for egenmakt?, sjilvstindighet och
delaktighet i samhéllet.

> verkar vi for att alla' ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv genom
mojligheter till bland annat sysselséttning, egen forsorjning och inflytande.

» verkar vi sdrskilt for att gora motesplatser tillgdngliga for individer och grupper som
ofta 1 lagre utstrackning dn andra har mojlighet till delaktighet och inflytande, dér ett
rikt kulturutbud har utrymme att blomstra.

INGEN 4 GOD 5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA 1 HINSKAD
FATTIGDOM UTBILDNING ARBETSVILLKOR DJAMLIKHET
OCH EKONOMISK

witd NI & M S

v

2.1.2 Goda och trygga boende,- och narmiljéer
I Knivsta frimjar tillgdng och tillgdnglighet till hilsofrdmjande bostads-, boende- och

utemiljoer den sociala sammanhallningen och tryggheten i samhaéllet. Malomradet innebér att 1
Knivsta kommun:

» framjar vi inkludering och god tillgidnglighet, sa att alla ska kunna vistas i sin boende-
och nirmiljo pé lika villkor, medan diskriminering och annan krinkande behandling,
samt hot och vald forebyggs och motverkas.

1 enlighet med diskrimineringsgrunderna: kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ldggning, &lder. Lokalt tilligg: andra péverkbara ordttfirdiga
omsténdigheter som géller den enskilde.

2 Sjélvbestimmande, kontroll och inflytande &ver sitt liv. Exempelvis makt dver personliga, socioekonomiska och
miljorelaterade faktorer som paverkar hélsan. Se mer under rubrik 5. Ord och begrepp i policyn.
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» anviander vi samhiéllsplanering for att skapa fysiska miljéer som ar vidlkomnande och
som uppmuntrar till utevistelse och fysisk aktivitet.

» framjar vi hallbara bostadsomraden och tillgang till goda och ekonomiskt 6verkomliga
bostdder. Boendesegregation samt exponering av hélsoskadliga miljéer motverkas.

3 GODHALSA OCH 5 JAMSTALLDHET 10 MINSKAD 11 HALLBARA STADER 12 HALLBAR EKDSYSTEM OCH FREDLIGA DCH INKLU-
VALBEFINNANDE OJAMUIKHET OGH SAMHALLEN KONSUMTION OCH BIOLOGISKMANGFALD DERANDE SAVHALLEN

a PRODUKTION ‘“._ 0
=y «= . - ¥
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2.1.3 En bra start i livet
I Knivsta ges alla mgjlighet till en bra start i livet och en barndom préiglad av hélsa, trygghet,
kunskap och gemenskap. Malomridet innebér att i Knivsta kommun:

» Dbidrar vi till barns tidiga utveckling av fysisk och emotionell hilsa, kreativitet och
sjalvbestimmande och pa att frimja barns kognitiva, sprakliga och sociala férmagor.

> prioriterar vi grupper med sérskilda behov? och vi planerar férebyggande och
hilsofraimjande insatser utifran ett jimstélldhets- och jadmlikhetsperspektiv.

» uppmuntrar vi till gransdverskridande samverkan mellan olika aktorer for att uppné en
helhetssyn kring barn och unga i kommunen.

GODHALSADCH 4 GD 5 JAMSTALLDHET 10 MINSKAD
VALBEFINNANDE UTBILDNING OJAMUIKHET

/e M @' 4%»

2.1.4 Goda levnadsvanor
I Knivsta tar vi tillvara medborgares kraft och vilja till fordndring och underléttar for
medborgare att ta ansvar for sin hdlsa. Malomradet innebér att i Knivsta kommun:

» planerar vi utemiljoer sé att de kan paverka méanniskors hélsorelaterade levnadsvanor i
positiv riktning.

» Okar vi tillgidnglighet till hilsofrimjande aktiviteter och motverkar ett hilsoskadligt
levnadssatt, dar malet &r ett drogfritt samhélle

» samverkar vi med den ideella sektorn i hdlsofrimjande syfte.

iR 3 Wwwer | Tl ieisARAE" 12 oo 15 s 17 S

3T enlighet med diskrimineringsgrunderna: kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ldggning, &lder. Lokalt tilligg: andra péverkbara orédttfirdiga
omsténdigheter som giller den enskilde. Det innebér barn, unga och fordldrar som ar nyanldnda, finns i ekonomiskt svaga
hushall, tillhor en nationell minoritet, hbtq-grupperna eller har funktionsnedséttningar.
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3. Ansvar, spridning och uppfoljning

Kommunens samlade verksamheter bidrar till en hallbar utveckling. For att uppna syftet med
ramverket ska organisationens strategiska styrdokument utarbetas/revideras/omprovas i linje
med denna policy. Dessa styrdokument ska bygga pd en analys av tillgdngligt nuldge, vilka
frdgor som dr prioriterade for Knivsta kommun och vilka atgdrder som ger storst méluppfyllelse
utifrn de tre hallbarhetsdimensionerna.

Kommunfullméktige
Kommunfullméaktige dger policyn for jimlik hilsa och social hdllbarhet. Policyn
aktualitetsprovas en gang per mandatperiod.

Uppfoljning
Policyn foljs upp med hjélp av offentlig statistik och folkhdlsoundersdkningarna Liv och hélsa
och Liv och hélsa ung.

4. Gallande lagstiftning och relaterade dokument

Det finns flera olika lagar som péverkar de samhélleliga forutsdttningarna for en god hélsa pa
lika villkor for hela befolkningen. I regeringsformen lkap. 2§ stér det: “den enskildes
personliga, ekonomiska och kulturella vilfard ska vara grundldggande mél for den offentliga
verksamheten. Sdrskilt ska det allménna trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt
verka for social omsorg och trygghet och for goda forutséttningar for hdlsa” . Detta aterspeglas
1 flera lagar och styrdokument som har betydelse for hilsa och jdmlika villkor och for
folkhilsoarbetet:

e Alkohollagen (2010:1622)

e Arbetsmiljolagen (1977:1160)

e Diskrimineringslagen (2008:567)

e Hailso- och sjukvérdslagen (2017:30, HSL)

e Kommunallagen (2017:725)

e Lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade (1993:387, LSS)
e Lag(2018:2088) om tobak och liknande produkter
e Livsmedelslagen (2006:804)

e Miljobalken (1998:808)

e Plan- och bygglagen (2010:900)

e Skollagen (2010:800)

e Socialtjinstlagen (2001:453, SoL)

¢ Bruntlandskommissionens rapport Our common future
e Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020

\
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e Kommissionen for jamlik hélsa, Nésta steg pa vdgen mot en mer jamlik hilsa (SOU
2017/47)

e De nationella friluftslivsmalen

¢ De nationella miljokvalitetsmalen

e EU:s folkhilsoprogram 2014-2020

e FN:s deklaration om ménskliga rattigheter

e FN:s globala mél for hallbar utveckling, Agenda 2030

e FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor

e FN:s konvention om barnets rittigheter

e FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter

e FN:s konvention om ménskliga rittigheter for personer med funktionsnedsattningar

e Regeringens proposition 2017/18:249 god och jamlik hilsa — en utvecklad
folkhilsopolitik

5. Ord och begrepp i policyn

DELAKTIGHET innebir en individs frivilliga och aktiva bidrag till en kollektiv process
som han eller hon upplever som angeldgen och meningsfull for sig sjdlv och andra. Begreppet
delaktighet anvinds i betydelsen "att vara en del av", vilket omfattar mer &n till exempel
enbart inflytande. Delaktighet har &ven inneborden av att hora till, bade 1 betydelsen av en
egenupplevd kinsla och att faktiskt ges forutsittningar till att finnas med i samma aktiviteter
som andra i gruppen.

DISKRIMINERING innebdr att en ménniska obefogat har behandlats simre &n en annan
maénniska pa grund av en personlig egenskap. Ett allmént forbud mot diskriminering
definieras i grundlagen. Ingen far utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstdnd, funktionsnedsittning eller av
ndgon annan orsak som géller hens person. Ytterligare stadganden om diskriminering finns i
diskrimineringslagen och i jaimstélldhetslagen. Diskriminering enligt lagen &r forutom direkt
och indirekt diskriminering dven trakasserier, att vdgra gora rimliga anpassningar samt att
instruera eller befalla att diskriminera.

EGENMAKT motsvarar det engelska ordet empowerment och syftar till att en individ ska
kdnna att denne har makt dver personliga, socioekonomiska och miljorelaterade faktorer som
paverkar hélsan. Till exempel dver sin egen situation, sina arbetsuppgifter, sin ndrmiljo etc.

FOLKHALSA ir ett uttryck for befolkningens hilsotillstdnd, som tar hinsyn till savil niva
som fordelning av hélsan. En god folkhélsa handlar saledes inte bara om att hilsan bor vara sa
bra som mojligt, den bor ocksé vara sa jamlikt fordelad som mojligt.

FRAMUJA betyder gagna, underlitta, understodja, gynna och vara bra for. Ett hilsofrimjande
arbete dr inriktat pd att bibehalla och/eller utveckla folkhilsan och handlar ofta om att stérka
friskfaktorer.

Vil
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FOREBYGGA innebdr att forhindra att nigot inte onskvirt uppstir. Forebyggande
folkhidlsoarbete dr inriktat pa att forhindra hilsorisker och/eller ohélsa.

HALLBAR UTVECKLING innebir en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mdjligheter. Det handlar om tre dimensioner; social,
ekonomisk och ekologisk utveckling som dr Omsesidigt beroende av varandra. Hallbar
utveckling kan beskrivas genom Agenda 2030 dér alla tre dimensionerna tillméts lika stort
virde.

HALSA ir ett tillstand av fullstindigt fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande och ej endast
frinvaron av sjukdom eller svaghet. Hélsa pa hogsta niva ar en av de fundamentala rittigheter
som tillkommer varje méinniska utan dtskillnad av ras, religion, politisk askddning, ekonomiska
eller sociala forhallanden.

ICKEBINAR innebir en person som identifierar sig som en blandning av eller som befinner
sig mellan eller bortom kvinna-man-uppdelningen av kon kan bendmna sig exempelvis
ickebindr, intergender eller genderqueer. Ickebinéra ingar i samlingsbegreppet transpersoner.
En del personer som &r ickebinédra behdver konsbekraftande behandling, andra inte.

IDEELLA SEKTORN innebér organisationer utanfor offentlig verksamhet och niringsliv
som har medlems- och samhéllsnytta som drivkraft. Den verksamhet som bedrivs av och inom
dessa organisationer kan beskrivas som ideell eller idéburen verksamhet.

INKLUDERING innebér en pagédende demokratisk process som visar pa alla ménniskors
rattigheter, likvardighet och som sténdigt soker efter battre sétt att tillvarata mangfald och
olikheter. Det &r en process som bygger pd ett tanke- och handlingssitt dir allas unika
forutséttningar accepteras inom de manskliga réttigheternas ram.

JAMLIKHET innebir att alla manniskor ar likvéardiga oberoende av kon, élder, etniskt eller
nationellt ursprung, medborgarskap, sprak, religion eller 6vertygelse, asikt,
funktionsnedséttning, hélsotillstdnd, sexuell ldggning eller en annan personrelaterad orsak.
Det innebér att ingen skall nekas mojligheten att uppna hogsta mojliga livskvalitet inklusive
tillgdng och tillganglighet till god service, vard och omsorg endast pa grund av att de tillhor
sarskilda grupper i samhillet. Detta &r alltsa inte samma sak som total frdnvaro av skillnader
utan istéllet franvaro av skillnader som kunnat undvikas och &r oréttvisa.

JAMSTALLDHET, jimlikhet mellan kénen, betyder lika rittigheter och méjligheter for alla
kon samt att makt och resurser fordelas jamlikt. Ofta gors skillnad mellan formell jamstélldhet
och reell (verklig) jamstalldhet. Formell jadmstilldhet omfattar ickediskriminering, lika
rittigheter och lika bemoétande. Reell jamstilldhet handlar om jamstallt utfall i konkreta
situationer. Aven andra faktorer som orsakar ojdmlikhet i samhillet inverkar pa jaimstilldhet.

SOCIAL HALLBARHET handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt samhiille dir
manskliga réttigheter uppfylls och 1 balans med ekologisk och ekonomisk héllbarhet. Det
innebadr ett jamstéllt och jimlikt samhélle dar manniskor lever ett gott liv med god hélsa, utan
oréttfardiga skillnader. Ett samhille med hog tolerans dér manniskors likvardighet star i
centrum, vilket kriaver att ménniskor kénner tillit och fortroende for varandra och &r delaktiga
1 samhallsutvecklingen.

VI
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TILLGANGLIGHET ir en definition av hur vil anpassad den byggda miljon ér for att alla
personer oavsett funktion ska kunna nyttja den, det ska inte finnas nigra funktionshinder.
Innefattar dven tillgang till information och bemoétande. Det géller alltifran hoga trosklar och
smala dorrar som utestinger rullstolsburna, till broschyrer och webbplatser som utestinger de
som inte har perfekt syn. Olika former av tillganglighet ar fysisk tillgdnglighet, informativ
tillgidnglighet, kommunikativ tillgidnglighet, psykosocial tillgédnglighet

TRYGGHET kan beskrivas som ett samlingsbegrepp for olika aspekter pa vilbefinnande.
Vid otrygghet gar mycket tid och kraft t att ta hand om de kénslor som foljer: oro, rédsla,
angest och kanske till och med skriack. Trygghet inkluderar bade tillit och sékerhet. Det
innebdr bade en kdnsla av trygghet och tillit till medméanniskor, men ocksé sékerhet fran
verklig fara. Trygghet kan ddrmed vara bade objektiv och subjektiv. Vad som gor att vi
kénner oss trygga skiljer sig 4t mellan olika personer. Att kidnna sig trygg behover inte betyda
detsamma som att vara utom fara och vice versa.
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